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Reform des Gesetzes zur Modernisierung
des Personenbeférderungsrechts:
Umsetzung fur den Mietwagen




EinfUhrung

Am 1. August 2021 ist das Gesetz zur Modernisierung des Personen-
beforderungsrechts (PBefG-Novelle) in Kraft getreten. Als Initiative
Mietwagen-Services wirfahren.de, die die Interessen der Mietwagenbranche

in Deutschland mit ihren mehr als 40.000 Fahrzeugen und zehntausenden
angestellten Fahrerinnen vertritt, hatten wir uns mehr erhofft. Wahrend die
Taxibranche entlastet wird, kommen auf Mietwagenunternehmerinnen mehr
Regeln und Birokratie zu. Und das, obwohl die Mietwagen unter anderem
durch die Mehrwertsteuer von 19 Prozent (Taxi nur sieben Prozent) und die
Rickkehrpflicht ohnehin schon benachteiligt sind.

Jetzt geht es aber darum, nach vorne zu schauen und das Beste aus dem
neuen gesetzlichen Rahmen zu machen. Um Sie bei lhrer téglichen Arbeit
mit dem neuen PBefG zu unterstitzen, haben wir einen Leitfaden erstellt.
Dieser gibt Antworten auf die wichtigsten regulatorischen Fragen, die den
Mietwagen betreffen: Neben Mindestbeférderungsentgelten behandeln wir
Fragen rund um die Einrichtung zusatzlicher Abstellorte oder die Kenn-
zeichnung von Mietwagen.

Sollten Sie Fragen zu unserem Leitfaden haben, kénnen Sie sich jederzeit an
uns wenden.

Wir freuen uns, die gute Zusammenarbeit mit Ihnen fortzusetzen.

M, st

Thomas Mohnke

Vorsitzender wirfahren.de




1. Mindestbeférderungsentgelte

Gemal § 51a Abs. 1 PBefG kann die Genehmigungsbehorde “zum Schutz der offentlichen
Verkehrsinteressen flir den Verkehr mit Mietwagen (...), tarifbezogene Regelungen, ins-
besondere Mindestbeférderungsentgelte festlegen.”

(?) Frage

Unter welchen Voraussetzungen kénnen die Genehmigungsbehdrden Mindest-
beférderungsentgelte festlegen?

) Antwort

§ 51a Abs. 1 PBefG ist keine Schutznorm fir das Taxigewerbe, sondern eine Norm zum
Schutz des 6ffentlichen Verkehrsinteresses - also der Bereitstellung ausreichender und
bezahlbarer Mobilitatsoptionen fir die Verbraucherlnnen. Diese Mobilitdtsoptionen
beinhalten sowohl das Taxi- als auch das Mietwagengewerbe, sowie den 6ffentlichen
Nahverkehr. Die Genehmigungsbehorden sollten deshalb nur unter ganz bestimmten
engen Voraussetzungen und falls absolut notwendig Mindestpreise festsetzen: Die Ein-
fihrung von Mindestentgelten ist nur gerechtfertigt, wenn durch Mietwagen langfristig
Kampfpreise angeboten werden, die zu extremen unumkehrbaren Marktverzerrungen
fUhren und auf die strukturelle Verdrangung von Wettbewerbern aus dem Markt ge-
richtet sind. Diese Voraussetzungen missen von der Genehmigungsbehdérde zunachst
intensiv gepruft und nachgewiesen werden. Zudem ist eine Anhérung der betroffenen
Unternehmen geboten.

(?) Frage

Sind Mindestpreise auf Hohe des Taxitarifs zulassig?

@ Antwort

Nein. Mindestpreise auf Ebene des Taxitarifs oder pauschal in Hohe eines gewissen
Prozentsatzes des Taxitarifs sind unzuldssig. Damit wirde unverhéltnismagigin die
Berufsfreiheit und Preisbildungsfreiheit von Mietwagenunternehmen eingegriffen, die
durch das Grundgesetz geschitzt sind. Die unterschiedliche Besteuerung der beiden
Verkehrsarten (Taxi 7%, Mietwagen 19% Mehrwertsteuer) ware zudem dann nicht mehr
zu rechtfertigen. Neben dem Mehrwertsteuervorteil sind Taxiunternehmen gegentber
dem Mietwagensektor in weiteren Punkten bereits klar privilegiert (Taxi: Winkverkehr,
Taxistdnde, Benutzung von Sonderspuren; Mietwagen: Riickkehrpflicht). Die Einfiihrung
von Mindestpreisen wiirde den Mietwagen die Moglichkeit nehmen, diese Nachteile
zumindest teilweise auszugleichen.




2. Personenbeférderungsschein

Gemal3 § 48 Abs. 4 Nr. 7 FeV sollen Fahrerinnen im Taxi-, Mietwagen- und gebtindelten
Bedarfsverkehr “einen Nachweis der Fachkunde” erbringen. “Der Nachweis kann durch
eine Bescheinigung einer geeigneten Stelle geflihrt werden. Die geeignete Stelle wird
durchdie fur das Personenbeférderungsgesetz zustandige oberste Landesbehdrde oder
die nach Landesrecht bestimmten Stellen bestimmt.

(?) Frage

Wie ist in der Ubergangsphase, in der die genaue Ausgestaltung der Fachkunde noch
unklar ist, mit bestehenden Personenbeférderungsscheininhaberninnen und angehen-
den Fahrerinnen umzugehen?

@ Antwort

Die Fahrerlaubnisse zur Fahrgastbeférderung sollte in der Ubergangszeit weiterhin

fur fanf Jahre ausgestellt werden. Sollte nach Ablauf der flinf Jahre Uber die genauere
Ausgestaltung der Fachkunde entschieden worden sein, sollte die Fahrerinnen die Fach-
kunde bei der Beantragung der Verlangerung die Fachkunde ablegen missen.

3. Anwendbarkeit der Regelungen des
gebundelten Bedarfsverkehrs

GemaR § 49 Abs. 4 PBefG kann die Genehmigungsbehdrde (in Stadten mit mehr als
100.000 Einnwohnern) “zum Schutz der 6ffentlichen Verkehrsinteressen die in ihrem
Bezirk geltenden Regelungen flr den geblindelten Bedarfsverkehr auch auf den in
ihrem Bezirk betriebenen Verkehr mit Mietwagen anwenden, wenn per App vermittelter
Verkehr mit Mietwagen einen Marktanteil von 25 Prozent am Fahrtaufkommen im Gele-
genheitsverkehr mit Taxen, Mietwagen und geblindelten Bedarfsverkehr Uberschreitet.”

@ Frage

Kann jede Genehmigungsbehorde in Stadten mit mehr als 100.000 Einwohnern von
dieser Regelung Gebrauch machen?




@ Antwort

Nein. Zundchst missten unumkehrbare strukturelle Verwerfungen im Gelegenheits-
verkehrsmarkt, die durch App-vermittelte Mietwagenunternehmen verursacht wurden,
intensiv geprift und eindeutig gerichtlich nachprifbar belegt werden. Denn ein Ein-
griff in die Preisbildung stellt einen massiven Eingriff in die grundrechtlich geschitzte
Berufsfreiheit der Mietwagenunternehmer dar und bedarf einer klar belegbaren und
unumstofZbaren Begriindung. Wenn zusétzlich in der entsprechenden Stadt kein gebUn-
delter Bedarfsverkehr existiert, fir den bereits Bestimmungen erlassen wurden, ist die
Anwendung dieser Regelung grundsétzlich nicht moglich. Selbst bei einem existierenden
gebiindelten Bedarfsverkehr muss die Anwendung der in dieser Stadt geltenden, nicht
die theoretisch gesetzlich vorgesehenen Regelungen, stichhaltig begriindet werden.

@ Frage

Wie wird der Marktanteil des per App vermittelten Verkehrs mit Mietwagen am Fahrt-
aufkommen im Gelegenheitsverkehr mit Taxen, Mietwagen und gebtindelten Bedarfs-
verkehr bestimmt?

@ Antwort

Dies ist unklar. Fur die Ermittlung dieses Marktanteils muss eine sorgfaltige Analyse des
Verkehrsaufkommens vorgenommen werden. Bloe Schatzungen sind unzureichend.
Zustandige Behorde missen die Akkuratheit, Richtigkeit und Vollstandigkeit zu 100%
sicherzustellen. Ohne diese Sicherstellung wiirden derartige Analysen von Gerichten
angezweifelt und Rechtsunsicherheit geschaffen werden. Auch ist offen, anhand
welcher Merkmale der Anteil am Fahrtaufkommen bestimmt werden soll.

@ Frage

Kann die zahlenmafige Beschrankung von Genehmigungen im geblndelten Bedarfs-
verkehr unter bestimmten Voraussetzungen auf den Mietwagenverkehr angewendet
werden?

@ Antwort

Nein. Der Wortlaut beschréankt die Vorschrift allein auf den geblindelten Bedarfs-
verkehr. Das Grundgesetz schiitzt in Art. 12 die Berufsfreiheit der Mietwagenunter-
nehmen. Die Begrenzung von Genehmigungen (und damit eine Berufszulassungs-
beschrankung) wirde einen erheblichen Grundrechtseingriff darstellen und ist nur dann
verfassungsmafig zu rechtfertigen, wenn schwerwiegende Gefahren flr Uberragend
wichtige Gemeinschaftsglter drohen.




@ Frage

Kann der Mietwagenverkehr, wie der geblndelte Bedarfsverkehr, raumlich und zeitlich
eingeschrankt werden?

Die Ubertragung der Vorschriften des gebiindelten Bedarfsverkehrs auf den Miet-
wagenverkehr ist eine rein theoretische Uberlegung. Dies gilt insbesondere auch fiir
raumliche und zeitliche Einschrankungen. Das neue PBefG sieht diese Art der Ein-
schrankungen firr den gebiindelten Bedarfsverkehr vor, da dieser Ahnlichkeiten zum
klassischen Linienverkehr aufweist. Diese Ahnlichkeit ist zwischen Mietwagenverkehr
(Gelegenheitsverkehr) und Linienverkehr jedoch nicht vorhanden, weshalb die Be-
schrankungen des gebiindelten Bedarfsverkehrs in der Praxis keine Anwendung auf den
Mietwagenverkehr finden kénnen.

Gemél § 49 Abs. 5 PBefG kann die Genehmigungsbehorde “flir Gemeinden mit groBer
Flachenausdehnung Einzelheiten flr die Genehmigung von Ausnahmen von der Pflicht
zur Ruckkehr an den Betriebssitz ohne neuen Beférderungsauftrag an einen anderen
Abstellort als den Betriebssitz festlegen!”

@ Frage

Sind zusatzliche Abstellorte grundsatzlich von den zusténdigen Behdrden zu genehmigen?

Ja. Der Gesetzgeber hat unter anderem zur Vermeidung von umweltschadlichen Leer-
fahrten ausdrticklich die Moglichkeit geschaffen, Ausnahmen von der Rickkehrpflicht
zuzulassen, sollten zwischen Betriebssitz und zusatzlichem Abstellort 15 km oder mehr
liegen.




@ Frage

Beiwelcher Gemeindegrofe sollte die Genehmigungsbehdrde zusatzliche Abstellorte
grundsatzlich zulassen?

@ Antwort

Zusatzliche Abstellorte sind grundsatzlich zuzulassen. In der Gesetzesbegriindung
wird beispielhaft aufgefthrt, dass flr Stadte mit einer Flache von mehr als 200km? (hier
82 Stadte) jeweils mit einer durchschnittlichen Anzahl von 8 Verwaltungsverfahren zu
rechnenist.
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5. (App-)Vermittlung von Mietwagen

§ 1 Abs. 3 PBefG definiert Vermittler als , Tatigkeit von Betreibern von Mobilitatsplatt-
formen, deren Hauptgeschéaftszweck auf den Abschluss eines Vertrages Uber eine
gemald § 2 genehmigungspflichtige Beférderung ausgerichtet ist, und die nicht selbst
Beforderer nach Abs. 1 Satz 1 sind”

@ Frage

Hat das neue PBefG Auswirkungen auf die Zusammenarbeit von Mietwagenunter-
nehmen mit (App-)Vermittlungen?

@ Antwort

Nein. Die Vermittlung von Mietwagen Uber Vermittlungsdienste bzw. Plattformen ist
weiterhin zuldssig.




Elektro-Mobilitat fir Mietwagen

WirFahren berat Mietwagen-Unternehmen
in allen Fragen der E-Mobilitat:
Wirtschaftlichkeit Probleme im Tagesgeschaft
Forderprogramme Ladesaulen
Finanzierung Abrechnung des Strom-Tankens

Alternative Antriebe Und vieles mehr

Weitere Informationen: kontakt@wirfahren.de

Initiative Mietwagen-Services Vertreten durch: Kontakt:
Raboisen 16 Thomas Mohnke Telefon: +49 (0) 151261055 49
20095 Hamburg Monji Lachiheb E-Mail: kontakt@wirfahren.de




